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Elektrituruseaduse ning alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi

seaduse muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud hirra Sutt

Kooskolastame elektrituruseaduse ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
muutmise seaduse eelndu jargmiste markustega.

1. Lisatavas § 59 1dikes 4! kasutatakse uusi termineid ,,iimberpaigutamise risk“ ja
~mirkimisvéirse timberpaigutamise risk®, mis tuleks defineerida, kuna neid ei ole varem
elektrituruseaduses (ELTS) varem kasutatud (kuigi seletuskirja osas 4 on kirjas, et uusi
termineid ei kasutata). Ka seletuskirjas pole mdisteid pdhjalikumalt selgitatud. Mdisted
tulenevad Euroopa Komisjoni kliima-, keskkonnakaitse ja energiaalase riigiabi suunised
alates aastast 2022 (edaspidi riigiabi suunised) punktist 405, kus viidatakse markimisvéairse
iimberpaigutamise riskiga ja iimberpaigutamise riskiga sektoritele.

Leiame, et 1dike 4! sdnastus on keeruline ja teeme ettepaneku kaaluda kasutada ka eelndus
maistet ,taastuvenergia tasu®, mida kasutatakse juba seletuskirjas. Sellisel juhul oleks
paremini arusaadav, et elektrienergia suurtarbijad peavad maksma taastuvenergia tasust 15%,
kui tegemist on markimisvéddrse timberpaigutamise riskiga sektori ettevottega ja 25%, kui
tegemist on limberpaigutamisriskiga sektori ettevottega (vt selle kohta ka riigiabi suuniste
punkt 408).

2. Lisatava § 59° 1dike 4! punktis 1 on mirgitud, et elektrienergia tarbimise maht peab olema
ile 1 GWh. Seletuskirjas on aga toodud andmed 2023. a kohta, kus 1 GWh v0i rohkem
elektrienergiat tarbivaid isikuid oli 79. Juhime téhelepanu, et riigiabi loa taotluse esitamisel
on vajalik vélja tuua ka riigiabi saavate ettevotjate prognoositav arv ning peab olema selge,
kas ettevotjad, kes tarbivad 1 GWh on abikdlblikud. Seega peaks selguse huvides ka
seletuskirjas tooma vélja vaid nende isikute arvu, kelle tarbimine iiletab 1 GWh. Samuti
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juhime tdhelepanu, et seletuskirja osas 6.1 (nt osas Moju regionaalarengule) on toodud
statistika soodustusele kvalifitseeruvatest ettevotetest, kelle tarbimine on 1-9,9 GWh aastas,
s.0 kaasa arvatud 1 GWh tarbimisega ettevotted.

3. Lisatava § 59° 1dike 4' punkt 3: riigiabi suuniste punktis 414 on viidatud abisaaja
kohustusele viia ldbi energiaaudit direktiivi 2012/27/EL artikli 8 tdhenduses. Kuigi
seletuskirjas on selgitatud, et energiaauditi ndue juba kehtib direktiivi 2012/27/ EL alusel
suurettevotetele, soovitame ka eelndus viidata direktiivi 2012/27/EL artiklile 8.

4. Lisatava § 59% 1dike 4! punktis 4 on vajalik tipsustada, et tegemist on riigiabi suuniste 1.
lisas oleva loeteluga (eelndus viide vaid lisale).

5. Lisatava § 59° Idigetes 4° ja 4° on toodud, et (taastuvenergia tasu) soodusmiira saab
rakendada ka tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2026. a. Palume seletuskirjas selgitada, kuidas
on see kooskdlas ELTL art 108 16ikega 3, s.o et soodusmééra saab rakendada tagasiulatuvalt
ja enne kui Euroopa Komisjon on teinud abikava kohta lubava otsuse. Ei ole reaalne, et
komisjon 1. jaanuariks 2026. a otsuse teha jouab. Ka eelndu § 592 1dikes 47 on kirjas, et abi
antakse liksnes pérast Euroopa Komisjoni heakskiitvat otsust.

6. Lisatav § 597 1dike 4° kohta palume seletuskirjas selgitada, kuidas on erand kooskdlas
riigiabi suunistega (riigiabi suunistes (punktid 414 ja 415) sellist erandit otseselt kirjas pole).

7. Lisatava § 59 1dikes 4’ palume asendada viimases lauses sona ,heakskiitvat sOnaga
,lubavat. Sarnast sdnastust on juba kasutatud ELTSi § 59 1dikes 2! ning seda kasutatakse ka
konkurentsiseaduse § 30! 1dikes 2!.

8. Lisatava § 597 1dikes 4!! tuleks selguse huvides tipsustada, mida mdeldakse ,jirgmise
aasta“ all. Kas toetuse saamise aastale jargnevat aastat, abikdlbmatuse tuvastamise aastast, abi
tagasi ndudmise otsuse tegemise aastast vim?

9. Lisatava § 59° 1diget 4! on seletuskirjas selgitatud, et otsus (taastuvenergia tasu)
soodusmadra 10petamiseks voib olla ka ,tagasiulatuv, mille tulemusel peab soodusmééra
ebadiglaselt kasutanud isik tasuma taastuvenergia tasu tagasiulatuvalt tdies ulatuses hetkest,
mil ta enam madalamale miirale ei kvalifitseerunud®. Sellist tagasindudmise voimalust aga
eelndus sétesatud ei ole. Lisaks palume seletuskirjas selgitada, kas sellisel juhul on tegemist
ebaseadusliku riigiabiga, mille tagasindudmisele kohaldub konkurentsiseaduse § 42 (sh tuleb
ebaseadusliku riigiabi tagasindudmisel rakendada intresse).

10. Lisatava § 59° Idike 4'° puhul palume seletuskirjas selgitada, kas tegemist on
ebaseadusliku riigiabiga, mil tagasindudmise puhul tuleb rakendada konkurentsiseaduse § 42.

Lisaks on lisatavas 1dikes 4'° sitestatud, et uuesti saab abi kiisida, kui rikkumine on
korvaldatud. Palume kaaluda, kas sona ,,rikkumine* antud juhul on asjakohane, digem oleks
kasutada ,,kui tdidetakse toetuse saamise tingimusi‘, kuivord sona ,,rikkumine* viitab seaduse
rikkumisele.

11. Lisatava § 59° 1dike 4'° osas juhime téihelepanu, et komisjoni suunistele raskustes olevate
mittefinantsettevotjate padstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava riigiabi kohta on viidatud
ELTSi § 59! 15ike 2 punktis 6 ja soovitame kasutada sama sdnastust.



12. Lisaks teeme ettepaneku selguse huvides asendada § 592 1digetes 4%, 4°, 47,48, 411 412 413
4'% ja 4'® tekstiosa ,ldikes 4! nimetatud miire tekstiosaga ,ldikes 4! nimetatud
vihendamismaar®, kuna 1dikes 4! kasutatakse sona ,,vihendamismaar®.

Seejuures palume vdhendamismiidraga seonduvat tidpsustada voi selgitada seletuskirjas.
Riigiabi suunised {itlevad, et iimberpaigutamise ja mérkimisvéérse limberpaigutamise riski
korral peab abi saaja katma vihemalt vastavalt kas 25% voi1 15% kuludest. Eelndus on samad
numbrilised miirad aga need on seal ,,vihendusmiirana®“. Vdhendusmiir on sisuliselt
allahindlus, mis on oma olemuselt midagi muud kui osakaal kuludest, mida keegi maksab.
25% vidhendusmaiir tdhendab, et makstakse 75% kuludest (soovitud on, et makstakse 25%
kuludest ehk vihendusmaiir on 75%).

13. Eelndu § 1 punkti 3 kohta palume seletuskirjas selgitada, kuidas on tagasiulatuv
joustumine kooskolas ELTL art 108 ldoikega 3, s.o et soodusmiddra saab rakendada
tagasiulatuvalt ja enne kui Euroopa Komisjon on teinud abikava kohta lubava otsuse.

14. Palume lisada seletuskirjale selgitus (nt tabeli vormis), kuidas on eelndu sitted kooskdlas
riigiabi suunistega, eelkdige osa 4.11 (Abi, mida antakse energia suurtarbijatele
elektrimaksude vihendamise vormis) konkreetsete tingimustega, sh kas on tegemist riigiabi
suuniste punktis 413 mainitud maksude vdhendamisega v0i maksutagastusega. Palume
seletuskirja lisada ka, kui suur on suurtarbijatele antava riigiabi kogumaht kogu abikava
kestuse jooksul ning milline on aastane maht. See on muu hulgas oluline otsustamaks, kas
meetme kohta on vaja teha ka jirelhindamine. Euroopa Komisjon nduab jirelhindamist
abikavade puhul, mille riigiabi kogumaht iiletab 150 miljonit eurot aastas voi 750 miljonit
eurot abikava kestuse jooksul (vt riigiabi suuniste osa 5).

15. Meie hinnangul esineb kehtivas ELTS-s probleem, mida niitid veel vdimendatakse.
Paragrahvi 597 1dige 1 sitestab, et kulu kannab tarbija, arvestades vorguteenuse tarbimise
mahtu ja otseliini kaudu tarbitud elektrienergia kogust. See ei jita mitte mingit muud
voimalust peale selle, et kogu taastuvenergia toetamise kulu katab tarbija.

Lisatava § 59° 1dike 4'° kohaselt aga korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
riigieelarvest hiivitise maksmise pdhivorguettevotjale taastuvenergia tasu viiksema
lackumise eest hiljemalt 1. juuliks taotletud perioodi kohta.

Seega hakataks edaspidi igal aastal riigieelarvest Eleringi kulusid katma, kuid § 59° 15ikes 1
iitleb endiselt, et taastuvenergia kulud katab tarbija, mistottu tuleks meie hinnangul muuta ka
muuta 10iget 1, et selles oleks selgelt vilja toodud, et taastuvenergia kulusid kaetakse nii
tarbija kui maksumaksja poolt.

16. Seletuskirjas on mdju keskmise suurtarbija kuludele elektri tarbimisvahemike 16ikes vilja
toodud. Samas palume seletuskirja tdiendada ka hinnangulise koondmdju arvutusega, mis
annaks selgema arusaama meetme ulatusest ettevotete elektrienergiale tehtavate kulutuste
suhtes.

17. Teeme ettepaneku, et parast ATKEASe muudatuse joustumist esitab Kliimaministeerium
Euroopa Komisjonile uue grupierandi teatise (praegune grupierandi teatis SA.112270 kehtib
kuni 31.12.2026), kuna ATKEASe § 20° 16ike 3 punkti 1 muudatusega laiendatakse
potentsiaalsete riigiabi saajate ringi.
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